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Na podstawie art. 124 ust. 1, 2 w zw. z art. 124a oraz art. 6 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.)
zwanej dalej ,,u.g.n.”, a takze art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.)

orzekam

1. Ograniczyé sposéb korzystania z czgsci nieruchomosei, o nieuregulowanym stanie
prawnym, polozonej w miejscowosci Podszkodzie, gm. Bodzechow, skladajacej sig
z dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow nr 124/1 o pow. 0,0700 ha, poprzez zezwolenie
Gminie Bodzechéw, na przeprowadzenie i zalozenie przez ww. nieruchomos¢ przewodéw
i urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wodg, w postaci budowy przepompowni
wody pitnej wraz z infrastrukturg towarzyszaca obejmujgcg rurociagi wodociggowe
w zakresie $rednic PE dn 110-160 mm i rurcciggami wylotowymi w zakresie srednic PE
dn 110-160 mm, zgodnie z projektem zagospodarowania terenu, stanowigcym zalgcznik
nr 1 do niniejszej decyzji.

2. Ustanowi¢ obszar ograniczonego zagospodarowania nieruchomosci o powierzchni
10,0 m?, stanowigcy pas o szerokosci 2,0 m (po 1,0 m od osi rurociggow), w ktérym
zakazuje si¢ sadzenia drzew i krzewow.

3. Zobowigza¢ Gmine Bodzechéw, do przywrécenia nieruchomosei do stanu pierwotnego,
niezwlocznie po zakonczeniu prac okreslonych w pkt 1.

4. Jezeli przywrécenie nieruchomosei do stanu pierwotnego stanie sie niemozliwe albo
spowoduje nadmierne trudnosci lub koszty, badZ na skutek zrealizowania inwestycji
zmniejszy sie wartos¢ nieruchomosci, w odr¢bnej decyzji ustalone zostanie
odszkodowanie, za wynikte z tego tytutu szkody.

5. Ostateczna decyzja o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci stanowié bedzie
podstawe do dokonania wpisow w ksiedze wieczystej. Wpisu dokonuje sie na wniosek
wlasciwego starosty.

uzasadnienie

Gmina Bodzechow, dzialajgca przez pelnomocnika Pana Artura Machule
prowadzacego dzialalno$¢ pod nazwa Pracownia Projektow Branzowych INSTAL projekt
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Artur Machula, wystapila z wnioskiem o ograniczenie w drodze decyzji (na podstawie art.
124a u.g.n.), sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
polozonej w micjscowosci Podszkodzie, gm. Bodzechow, skladajacej si¢ z dziatki
oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 124/1 o pow. 0,0700 ha. Ograniczenie to polega¢ ma na
zezwoleniu na przeprowadzenie przez ww. nieruchomo$¢ przewodow i urzadzen stuzacych do
zaopatrzenia ludno$ci w wodg, w postaci budowy przepompowni wody pitnej wraz
z infrastruktura towarzyszaca obejmujaca rurociagi wodociagowe w zakresie $rednic PE dn
110-160 mm i rurociggami wylotowymi w zakresie srednic PE dn 110-160 mm.

W ocenie inwestora wnioskowany zakres ograniczenia nalezy ponadto uzna¢ dla
wlasciciela nieruchomosci za najmniej ucigzliwy, poniewaz w wyniku budowy odcinka sieci
niskiego napiecia, nie zmieni si¢ aktualny sposob korzystania z nieruchomosci. Do wniosku
dotaczono niezbedna dokumentacje potwierdzajaca stan faktyczny i prawny nieruchomosci.

Po zbadaniu sprawy i przeprowadzeniu post¢powania wyjasniajacego ustalono
co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 124 ust. 1 w zwiazku z art. 124a u.g.n., starosta wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji sposob
korzystania z nieruchomodci, ktérej stan prawny jest nieuregulowany, poprzez udzielenie
zezwolenia na zalozenic i przeprowadzenie na nieruchomosci m.in. przewodéw i urzgdzen
stuzacych do przesylania lub dystrybucji plynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz
urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen,
jezeli whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.
Ograniczenie to nastgpuje zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu,
zgodnie z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Analiza powyzszego przepisu prowadzi do jednoznacznej konkluzji, ze ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomosci zostalo przez ustawodawce uzaleznione od tacznego
spelienia dwoch przestanek. Po pierwsze, wystapienie z wnioskiem o wydanie decyzji
w trybie art. 124 ust. 1 u.g.n. powinno zosta¢ poprzedzone przez inwestora, ktéry zamierza
realizowaé cel publiczny, przeprowadzeniem z  wlascicielem  nieruchomosci
lub uzytkownikiem wieczystym rokowan, majacych na celu udostgpnienie nieruchomosci
w sposéb dobrowolny (art. 124 ust. 3 u.g.n.). Po drugie zamierzenie inwestycyjne powinno
by¢ zgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku
planu zgodne z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, przy czym wymog
zachowania zgodnosdci ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci z planem
miejscowym lub z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego odnosi si¢
przede wszystkim do obszaru nieruchomosci, ktdry objety zostat przeznaczeniem pod budowe
publicznych urzadzen infrastruktury technicznej lub na ktérym ustalona zostala lokalizacja
tego typu inwestycji.

7Z dokumentow dotgczonych do wniosku o ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomosci wynika, Zze planowana inwestycja polegajaca na budowie przepompowni
wody pitnej na dziatce nr 124/1 (obreb Podszkodzie, gm. Bodzechow), jest celem publicznym
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w rozumieniu art. 6 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i jest zgodna z ostateczng
decyzja Wojta Gminy Bodzechéw, z dnia 25 wrzesnia 2018 r. znak: TI-T.6733.15.2018.RJ
o lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajgcej na budowie przepompowni wody pitnej
wraz z instalacjg elektryczng i infrastrukturg towarzyszaca na dzialce nr 124/1, 123/1 i 125/1
pol. w miejscowoscei Podszkodzie, gm. Bodzechow.

Z tresci wniosku oraz danych ewidencji gruntéw wynika, ze dziatka 124/1 o pow.
0,0700 ha posiada nieuregulowany stan prawny i znajduje si¢ we wiadaniu Skarbu Panstwa.

Przez nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢ nieruchomosé,
dla ktorej ze wzglgdu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentéw nie mozna ustali¢ 0sob, ktorym przystuguja do niej prawa rzeczowe. Ponadto -
przepis ust. 6 stosuje st¢ rowniez, jezeli wlasciciel Iub uzytkownik wieczysty nieruchomosci
nie zyje i nie przeprowadzono lub nie zostalo zakoficzone postgpowanie spadkowe (art.113
ust. 7 u.g.n.).

W tej sytuacji inwestor nie byl zobligowany do prowadzenia rokowan, co wynika
z literalnego brzmienia art. 124a u.g.n., ktory to wylacza stosowanie art. 124 ust. 3 tej ustawy.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, tut. organ uznal, Ze
analiza zgromadzonego w toku prowadzonego postgpowania, materialu dowodowego
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze obie wskazane powyzej przestanki wydania decyzji
ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci, zostaty spetnione, a tym samym wniosek
pelnomocnika Gminy Bodzechéw, jest uzasadniony i zastuguje na uwzgle¢dnienie.

Biorac powyzsze pod uwagg, niniejsze postgpowanie administracyjne przeprowadzono
w oparciu o przepisy dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym informacje
0 zamiarze wywlaszczenia starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowe;j,
podaje do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz
na stronach internetowych starostwa powiatowego, a takze przez ogloszenie w prasie
o zasiggu ogolnopolskim. Jezeli w terminie 2 miesi¢cy od dnia zamieszczenia ogloszenia, nie
zglosza sig osoby, ktore wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do nieruchomosci, mozna
wszczaé postgpowanie w sprawie podziatu i postepowanie wywlaszczeniowe (art. 114 ust.
4 u.g.n.).

Stosownie do ww. przepiséw Starosta Ostrowiecki podat do publicznej wiadomosci
informacj¢ o zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z przedmiotowej nieruchomosci,
ktérej stan prawny jest nicuregulowany, w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci (stosowne ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swictokrzyskiego, na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy
Bodzechéw oraz w prasie o zasi¢ggu ogdlnopolskim Infopublikator z dnia 1 kwietnia 2019 r.
(wydanie 91/2019), a takze na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim.



Poniewaz w terminie 2 miesiecy od daty ogloszenia nie zglosily si¢ osoby, ktérym
przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci Starosta Ostrowiecki w dniu 19 sierpnia
2019 r. zawiadomil strony o wszczeciu postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu
korzystania z opisanej wyzej nieruchomosci o nicuregulowanym stanie prawnym.
Jednoczesnie wezwano pelnomocnika inwestora o wyjasnienia dotyczace projektowanych
urzadzen, z ktorych wynika, ze urzadzenie w calodci zlokalizowane zostalo pod powierzchnig
ziemi, a na powierzchni znajdowaé sic bedzie wiaz, ktéry nie uniemozliwi korzystanie
z nieruchomosci jako drogi.

Podkregli¢ nalezy, ze dyspozycja zawarta w art. 124 w.g.n. zobowigzuje organ
administracji do ustalenia, czy planowana inwestycja jest zgodna z obowigzujacym planem
miejscowym (wzglednie z decyzja lokalizacyjng) oraz czy zostaly przeprowadzone rokowania
7 wlascicielem nieruchomosci lub uzytkownikiem wieczystym. Podzieli¢ jednak nalezy
stanowisko prezentowane w orzecznictwie sadow administracyjnych wskazujace, ze skoro
decyzja, o ktérej mowa w art. 124 ust. 1 u.gn. prowadzi do ograniczenia praw do
nieruchomosci, to jej wydanie powinno by¢ poprzedzone analiza uciazliwosci, jakie moze ona
spowodowaé dla wlasciciela (uzytkownika wieczystego) nieruchomosci obciazonej.

Uzasadniony interes wladciciela nieruchomosci lub uzytkownika wieczystego
wymaga, aby przebieg planowanej inwestycji byt dla niego jak najmniej ucigzliwy, a zakres
ingerencji w jego prawo sprowadzony do niezbednego minimum. Analiza ucigzliwosci
zajecia nieruchomos$ci dokonywana jest w oparciu o zapisy obowiazujgcych dokumentow
planistycznych.

Nie jest natomiast rolg organu administracji prowadzacego postgpowanie
w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci weryfikowanie zasadnosci
przyjetych przez inwestora rozwiazan w zakresie miejsca oraz sposobu realizacji inwestycj 1,
w tym rowniez powierzchni zajecia nieruchomosci. Jak juz zostato wezesniej opisane ocenie
podlega jedynie zgodno$¢ inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego badz z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Brak jest
bowiem w przepisach prawa kryteribw, w oparciu o jakie organ moglby ingerowac
w planowane przedsiewzigcie przy jednoczesnym zwigzaniu zakresem wniosku.

Jak wynika z zalaczonego do wniosku projektu, lokalizacja przepompowni wody
pitnej, jako obiektu infrastruktury podziemnej, na przedmiotowej dzialce nie wplynie
na dotychczasowy sposob korzystania z niej. Zgodnie z danymi ewidencji gruntow dziatka
ta stanowi drogeg.

W trakcie prowadzenia prac zwigzanych z zakladaniem i przeprowadzaniem
przewodéw i urzadzen, kazdorazowy wtladeiciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci,
winien powstrzymaé sie od czynnosci uniemozliwiajacych lub utrudniajacych zalozenie
i przeprowadzenie ww. przewodow i urzadzefi. Zas po zakonczeniu prac o ktdrych mowa
wyzej, whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci, zobowiazany bgdzie znosi¢ fakt
istnienia na gruncie przewodow i urzadzen, a takze udostepni¢ nieruchomo$¢ w celu
wykonania czynnosci zwigzanych z ich dalszym funkcjonowaniem oraz utrzymaniem



(konserwacja oraz usuwaniem awarii). Obowigzek udostgpnienia nieruchomosci podlega
egzekucji administracyjnej (art. 124 ust. 6 u.g.n.).

Jak wynika z tresci wniosku oraz projektu zagospodarowania terenu, wzduz
wodociagu w pasie szerokosci 2,0 m (po 1,0 m z kazdej strony od osi wodociggu) obowigzuje
obszar ograniczonego korzystania z nieruchomosci o pow. 10,0 m?, w ktérym zabrania sig
nasadzen drzew i krzewow. Obszar ten jest niezbedny do dalszego funkcjonowania
wodociggu, uwzgledniajac réwniez koniecznos¢ pdzniejsze] konserwacji oraz usuwania
awarii.

Stosownie do art. 124 ust. 4 u.gn. na osobie lub jednostce organizacyjnej
wystepujacej o zezwolenie, cigzy obowigzek przywrocenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego, niezwlocznie po zalozeniu lub przeprowadzeniu ciagdéw, przewodow
iurzadzen, o ktéorych mowa w pkt 1 sentencji niniejszej decyzji. Jezeli przywrdcenie
nieruchomosci do stanu poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje nadmierne trudnosci
lub koszty, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 128 ust. 4 u.g.n.

Art. 128 u.g.n. z kolei stanowi, ze wywlaszczenie wlasnosci nieruchomosci,
uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego nastepuje za odszkodowaniem na
rzecz osoby wywlaszczone] odpowiadajagcym wartosci tych praw, ponadto odszkodowanie
przystuguje réwniez za szkody powstale wskutek zdarzen, o ktérych mowa w art. 120 i 124-
126. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartosci poniesionych szkdd. Jezeli wskutek tych
zdarzen zmniejszy si¢ wartos¢ nieruchomosci, odszkodowanie powicksza si¢ o kwote
odpowiadajacg temu zmniejszeniu.

Na wniosek podmiotu realizujacego cel publiczny lub wiasciciela nieruchomosci
Starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzadowej, wydaje odrebng decyzje
o odszkodowaniu (art. 129 ust. 5 pkt 1 i 2 u.g.n.), przy czym roszczenia okreslone w art.
124 ust. 4 1 5 u.g.n., moga by¢ dochodzone dopiero po zakoneczeniu dziatan uzasadniajgcych
wydanie niniejszej decyzji. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
ewentualne odszkodowanie ustalone zostanie wg przepiséw rozdzialu 5 u.g.n. i podlegaé
bedzie zlozeniu do depozytu sadowego na okres 10 lat (art. 118a ust. 3 ustawy).

Whnioskodawca powinien dokona¢ inwentaryzacji szkod powstatych w wyniku dziatan
prowadzonych na podstawie niniejszego zezwolenia w formie protok6larnego ich opisu,
dokonanego z udzialem rzeczoznawcy majatkowego i stron postgpowania.

Decyzja ograniczajgca sposdb korzystania z nieruchomosei, wydana na podstawie art.
124 w zw. z art. 124a u.g.n., stanowi¢ bedzie dla inwestora realizujgcego cel publiczny,
dokument stwierdzajacy prawo dysponowania gruntem na cele budowlane w granicach w niej
okreslonych. Decyzja ta zastepuje zgod¢ wlasciciela na wejscie w teren, gdy on nie wyraza na
to zgody 1 zastepuje ona dowod o jakim mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy prawo budowlane
(tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 1202 ze zm.), tj. prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane. Tym samym umozliwi ona realizacj¢ planowanej inwestycji od chwili jej
rozpoczecia do czasu jej zakonczenia.



Obowiazek uzyskiwania przez inwestora realizujacego cel publiczny, praw do
dysponowania nieruchomosciami lezacymi w ciagu inwestycji liniowej, a takze pozwolen
przewidzianych m.in. prawem budowlanym, uniemozliwia na obecnym etapie wskazanie
konkretnego terminu rozpoczecia i zakoniczenia inwestycji. Oznacza to, ze ograniczenie praw
wlasnosciowych do nieruchomosci, obowigzywaé bedzie tak dtugo, jak dlugo dane przewody
1 urzadzenia beda potrzebne do realizacji inwestycji.

Majgc zatem na uwadze, Ze przedmiotowa inwestycja stanowi cel publiczny, zgodny
z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i nie moze by¢ zrealizowana
w inny sposob niz przez ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie mogg by¢
nabyte w drodze umowy, za$ inwestor zobowiagzany bedzie po realizacji inwestycji do
przywrdcenia nieruchomoscei do stanu pierwotnego lub zaplaty odszkodowania, uzna¢ nalezy,
ze w tych okolicznosciach, zostaly spelnione przestanki konstytucyjnej dopuszczalnosci
ograniczenia praw do nieruchomosci wynikajace z art. 124 u.g.n. w zwiazku z art. 21 oraz art.
64 Konstytucji RP. Czesto bowiem dobro publiczne wymaga poswiecenia dobra jednostki lub
pewnej grupy spolecznosci na rzecz dobra ogotu, jako dobra wigkszego.

W s$wietle powyzej przedstawionych okolicznodci faktycznych i prawnych sprawy,
tut. organ doszed! do przekonania, ze nie ma podstaw do odmowy wydania wnioskowanej
decyzji jako w pelni uzasadnionej, niezbednej i konieczne;.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz fakt, iz przedmiotowa nieruchomos¢ jest
niezbedna wnioskodawcy do realizacji inwestycji celu publicznego, orzeczono jak
w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Swietokrzyskiego za posrednictwem Starosty Ostrowieckiego, w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.
; Z ap. Sta

;
dria

Zalacznik: projekt zagospodarowania terenu w skali 1:500, dla budowy wodociagu na dzialce
ew. nr 124/1 o pow. 0,0700 ha (obrgb Podszkodzie, gm. Bodzechow).




Otrzymujg:
1. Pan Artur Machula P.P.B. Instal Projekt ul. Boernera 6, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski

(pelnomocnik Gminy Bodzechow),

2. alax?2egz.

Pozostale strony - stosownie do art. 118a ust. 2 — ustawy o gospodarce nieruchomosciami i art.
49 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, zawiadamia si¢ poprzez ogtoszenie. Ogloszenie
o wydaniu niniejszej decyzji podlega wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim przy ul. Itzeckiej 37 oraz na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu Gminy Bodzechéw przy ul. Reja 10, w Ostrowcu Swigtokrzyskim, a takze
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach internetowych Starostwa Powiatowego
w Ostroweu Swigtokrzyskim.
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GRANICE DZIALEK

OBIEKTY ISTNIEJACE (OBJETE WNIOSKIEM):
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= GRANICA PRZEDMIOTOWEI DZIALKI
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OBIEKTY PROJEKTOWANE

PROJ. WODOCIAG PEdn110-160
PROJ. WENTYLACJA PEdn110-160
PROJ. KABEL ENERGETYCZNY

[] Pros. PRZEPOMPOWNIA WODY PITNEI WRAZ Z NIEZBEDNYM UZBROJENIEM
w=  PROJ. SKRZYNKA ENERGETYCZNA / PROJ. SZAFA STEROWNICZA




